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Onderwerp Aanwijzing aangaande de locatie op de Waddenzee bij
Texel waar kitesurfen is toegestaan

De hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat Noord-Nederland
Overwegingen ten aanzien van het besluit

Vereiste van besluit

Ingevolge artikel 4, eerste lid van de Scheepvaartverkeerswet worden bij
algemeen maatregel van bestuur regels gesteld met betrekking tot - voor zover
hiervan belang - het deelnemen aan het scheepvaartverkeer op
scheepvaartwegen. Deze nadere regels zijn neergelegd in het
Binnenvaartpolitiereglement vastgesteld bij het Vaststellingsbesluit
Binnenvaartpolitiereglement. Ingevolge artikel 9.05 in samenhang gelezen met
artikel 9.01 van het Binnenvaartpolitiereglement is het op de in bijlage 10
vermelde vaarwegen en de op de in artikel 2, eerste lid en derde lid van het
Vaststellingsbesluit Binnenvaartpolitiereglement bedoelde vaarwegen, voor zover
deze in beheer zijn bij het Rijk, het verboden te varen met een door een vlieger
voortbewogen plank.

Ingevolge artikel 9.05, derde lid, van het Binnenvaartpolitiereglement kan het
bevoegd gezag vaarwegen of gedeelten daarvan aanwijzen, waarop het verbod te
varen met een door een vlieger voortbewogen plank, zoals bedoeld in artikel 9.05,
tweede lid, van het Binnenvaartpolitiereglement, overdag niet van toepassing is.

Op grond van de beschikking van de Minister van Verkeer en Waterstaat van 18
november 2004, kenmerk HDJZ/SCH/2004-2679 (Stcrt. 2004, 230) houdende
aanwijzing van de bevoegde autoriteiten bedoeld in het
Binnenvaartpolitiereglement, laatstelijk gewijzigd bij beschikking van 12 maart
2013, kenmerk IENM/BSK-2013/ 45412 (Stcrt. 2013, 6818) ben ik voor wat
betreft de Waddenzee bevoegd dit besluit te nemen.

Belangenafweging en motivering

Vanuit de kringen van kitesurfers is aangegeven dat er op de Waddenzee behoefte
is aan kitesurfmogelijkheden. Bij besluit van 3 juli 2006, kenmerk DNN 2006/3124
(Stert. 7 juli 2006, nr. 130), laatstelijk gewijzigd bij besluit van 21 april 2009,
kenmerk DNN 2009/2314 (Stcrt. 6 mei 2009, nr. 82), en bij besluit van 12 juni
2007, kenmerk DNN 2007/2527 (Stcrt. 19 juni 2007, nr. 115) is door de
Hoofdingenieur-Directeur van Rijkswaterstaat een aantal gebieden op de
Waddenzee aangewezen waar het verbod om te varen met een door een vlieger
voorthewogen plank, als bedoeld in artikel 9.05, tweede lid, van het
Binnenvaartpolitiereglement, overdag niet van toepassing is.
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Het Regionaal College Waddengebied heeft op 17 juli 2012 van de Gedeputeerde
Staten van de provincie Noord-Holland een brief ontvangen waarin Gedeputeerde
Staten aangeeft in te stemmen met de aanwijzing door de Hoofdingenieur-
Directeur van de Rijkswaterstaat met betrekking tot de kitesurflocatie in de
Waddenzee bij Texel (Dijkmanshuizen).

De locatie in de Waddenzee bij Texel (Dijkmanshuizen) is getoetst op de veiligheid
voor de scheepvaart (0.a. minimaal 50 meter afstand tot de betonde locatie zoals
omschreven in de bij dit besluit opgenomen bijlage, waarvan de grenzen
gemarkeerd worden door middel van bijzondere markering op de hoekpunten
beginnend vanaf de landzijde) en eventuele strijdigheid met bestaand beleid op
handhaafbaarheid, zoals aangegeven in de nota “Kitesurfen op de Waddenzee”.
Doordat kitesurfers geen groot opperviak aan water nodig hebben en dat kiten
alleen bij aanlandige wind interessant is en kitesurfers niet bij vaargeulen kiten
omdat daar te veel stroming en risico is, is er vanuit nautische overwegingen geen
bezwaar om de locatie in de Waddenzee bij Texel (Dijkmanshuizen) aan te wijzen.

In artikel 3:4 van de Algemene wet bestuursrecht is een afweging van de
rechtstreeks bij het besluit betrokken belangen voorgeschreven, “voor zover niet
uit een wettelijk voorschrift of uit de aard van te oefenen bevoegdheid een
beperking voortvloeit”. De in artikel 3:3 van de Algemene wet bestuursrecht is het
wettelijk voorschrift opgenomen dat het bestuursorgaan de bevoegdheid tot het
nemen van een besluit niet mag gebruiken voor een ander doel dan waarvoor die
bevoegdheid is verleend. De onderhavige bevoegdheid ziet op het deels kunnen
opheffen van een in het Binnenvaartpolitiereglement opgenomen verbod dat, gelet
op artikel 1 van het Vaststellingsbesluit Binnenvaartpolitiereglement, is
vastgesteld met het oog op het belang van de veiligheid en het vlotte verloop van
het scheepvaartverkeer. Dit artikel luidt immers - voor zover hiervan belang - dat
een reglement wordt vastgesteld inhoudende bepalingen ter voorkoming van
aanvaring of aandrijving op de openbare wateren in het Rijk, die voor de
scheepvaart openstaan. Nu in artikel 3 van de Scheepvaartverkeerswet verder
limitatief is bepaald op grond van welke belangen regels als bedoeld in artikel 4,
eerste lid van de Scheepvaartverkeerswet vastgesteld kunnen worden dient het er
voor gehouden worden dat de regelgever met het Binnenvaartpolitiereglement
uitsluitend beoogd heeft het belang van de veiligheid en het viotte verloop van het
scheepvaartverkeer te beschermen. Het voorgaande betekent dat natuurbelangen
niet kunnen worden betrokken bij de belangenafweging, die in het kader van de
beslissing tot opheffing van het in het artikel 9.05 van het
Binnenvaartpolitiereglement neergelegde verbod dient plaats te vinden.

Gevolgde procedure

Gelet op de brede samenstelling van de werkgroep en het met diverse
belangenorganisaties gevoerde overleg alsmede de overeenstemming over de
gekozen locatie is afgezien van het toepassen van de uniforme openbare
voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.

Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking op de dag na publicatie.
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Besluit Rijkswaterstaat
Noord-Nederland

Op grond van bovenstaande overwegingen besluit ik dat het verbod om te varen
met een door een vlieger voortbewogen plank, zoals bedoeld in artikel 9.05, Batsim
tweede lid, van het Binnenvaartpolitiereglement, overdag niet van toepassing is op 'ﬁ 1 APR 2013
de volgende, op de bij dit besluit behorende kaarten nader aangeduide, locaties op Nummer
de Waddenzee:

- Dijkmanshuizen (gemeente Texel) het hele jaar door.

RWS-2013/19549

De bij dit besluit behorende kaart ligt ter inzage bij het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu, Plesmanweg 1-6, 2597 ]G Den Haag, bij Rijkswaterstaat
Noord-Nederland, Zuidersingel 3, 8911 AV Leeuwarden, bij de Provincie Noord-
Holland, Houtplein 33, 2012 DE Haarlem, bij de gemeente Texel, Reijer
Keyserstraat 7, 1791 AX Den Burg en op de site: www.waddenzee.nl.

Leeuwarden, { { APR. 2013

De Hoofdingenieur-Direc g
Rijkswaterstaat Noord“Nederland,
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Mededelingen

Voor meer informatie over dit besluit kunt u terecht bij de in dit besluit genoemde
contactpersonen. De contactgegevens staan bij het kopje inlichtingen van de
mededelingen. De contactpersonen kunnen uw vragen beantwoorden en het
besluit met u doornemen.

Om te bepalen of u meer informatie wilt, kunnen de volgende vragen en

aandachtspunten u helpen:

- Is de inhoud van het besiuit duidelijk en is helder wat het concreet voor u
betekent?

- Kunt u beoordelen of het besluit inhoudelijk juist is of niet? Of heeft u behoef-
te aan een toelichting?

- Kloppen de gegevens over u in het besluit en heeft u alle gegevens verstrekt?

Ook wanneer u andere vragen heeft over het besluit of de procedure, of wanneer
u zich op een of andere manier heeft gestoord aan de wijze waarop bij de
besluitvorming met u of uw belangen is omgegaan, kunt u contact opnemen.

Bent u het niet eens met dit besluit?

Dan kunt u op grond van de Algemene wet bestuursrecht beroep indienen bij de
bestuursrechter. Met deze procedure legt u de zaak aan de rechter voor om te
bepalen of Rijkswaterstaat het juiste besluit heeft genomen. U moet hiervoor wel
belanghebbende bij het besluit zijn.

De volgende vragen en aandachtspunten kunnen u helpen bij het opstellen van

een beroepschrift:

- Wat zijn de redenen dat u het met het besluit niet eens bent?

- Welk doel wilt u met uw beroep bereiken?

- Is het u voldoende duidelijk wat een beroepsprocedure inhoudt en weet u of u
met deze procedure uw doel kunt bereiken? Kunt u uw doel op een andere,
wellicht eenvoudigere wijze bereiken?

Hoe dient u beroep in?

Om in beroep te gaan bij de bestuursrechter moet u, binnen zes weken na de dag
waarop dit besluit is bekendgemaakt, een beroepschrift indienen. U kunt uw
beroepschrift sturen naar de rechtbank binnen het rechtsgebied, waarvan u als
indiener van het beroepschrift uw woon- of vestigingsplaats heeft.

In het beroepschrift moet in ieder geval het volgende staan:

- Uuw naam en adres;

- een duidelijke omschrijving van het besluit waartegen u beroep instelt (bij-
voorbeeld door de datum en het kenmerk van het besluit te vermelden) en zo
mogelijk een kopie van het besluit;

- de reden waarom u beroep instelt;

- de datum en uw handtekening.

Voor de behandeling van een beroepschrift wordt een bedrag aan griffierecht in

rekening gebracht.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent
dat het besluit blijft gelden in de tijd dat uw beroepschrift in behandeling is. Als u
dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen heeft voor u,
dan kunt u een verzoek om voorlopige voorziening indienen. U doet dit door de
Voorzieningenrechter van de hierboven gencemde rechtbank te vragen een
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voorlopige voorziening te treffen. De rechtbank zal u hiervoor griffierecht in
rekening brengen.

U kunt cok digitaal beroep instellen bij de rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over
een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de
precieze voorwaarden.

Inlichtingen

Voor informatie over het verkeersbesluit kunt u tijdens kantooruren contact
opnemen met mevr. B.K. Boomsma en dhr. R.M.S. de Vries, beiden senior
juridisch medewerker, afdeling Juridische Zaken van Rijkswaterstaat Noord-
Nederland, telefoonnummer 058 — 234 43 44,
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